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YONETICi OZETi

Yatirirmlara saglanan tesvikler konusu kuresellesmenin de etkisiyle gunUmuzde sadece
bir ic mesele olmaktan ¢ikmis, bolgesel hatta uluslararasi boyut ve 6nem kazanmistir. Devletler
tarafindan yurutulen tesvik politikasi ve araclarinin yatirim karari Uzerinde onemli bir etkiye sahip
oldugu kabul edilen bir gergektir.

Tesviklerinyatirrmyeriseciminde onemlibirfaktdrolmasi, Ulkelerarasinda tesvik rekabetine
yol acmakta ve devletler birbiriyle yarisircasina her gun artan sekilde cesitli tesvik imkanlari
sunmaktadir. Ulkeler vergisel, finansal ya da diger yatirnm tesvik sistemlerinin ya kosullarini daha
asagi cekerek ya da saglanan tesviklerin seviyesini artirarak, mevcut yatirim tesviklerini cok daha
cazip hale getirmeye calismaktadirlar.

Bu calismada, Turkiye'de 2015-2023 yillari arasinda duzenlenen Yatirim Tesvik belgeleri
sayilarina, yatirirm sektorlerine, istihndam sayilarina, aylara, destek siniflarina ve yatirirm tutarlarina
gore TR41 Bolgesi illeri 0zelinde analiz edilmistir. Tesvik belgelerinin il bazinda sektorlere gdre
dagilimindan hareketle, illerin hangi tur tesvik belgesi alma konusunda uzmanlastiklari ve ele
alinan donemde tesvik belgelerinin dagiimindan yeterli pay alabilme durumlari incelenmistir.
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1. GIRIS

Artan rekabet ortaminda hem uluslararasi hem de ulusal ekonomide maliyet avantajlari
yaratmak agisindan tesvik unsurlari 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayrica orta ve Ust olcekli stratejik
urdnlerin ithalat kalemlerinden ¢ikmasi igin ilave destek unsurlari kullanilmaktadir.

TR41 Bolgesi, 3 il arasindaki gelismislik farkliliklarinin oldukga fazla oldugu ve bu
dengesizliklerin cesitli mudahalelerle azaltiimaya calisildigi bir bolge butunudur. Bu anlamda
TR31 Bolgesinin illerinin her birinin yatirim tesviklerinden yeterince pay alip alamadiklari kadar,
hangi sektortorlerde ve hangi 6zellikte tesvikler almada one c¢iktiklari da dnem arz etmektedir.

Bu calismanin 1. bolumunde tesvik sistemi genel hatlariyla ozetlenmistir. 2. bdlumde
2015-2023 doneminde duzenlenen yatirnm tesvik belgeleri sayilarina, yapildiklari sektorlere,
istihdam sayilarina, aylara, destek siniflarina ve yatirim tutarlarina gore TR41 Bolgesi illeriyle
birlikte onde gelen ve son siralarda yer alan iller analiz edilmistir.

2. TESVIK SISTEMI

Tesvik sistemi uygulamasini Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yurttmektedir. Ulkemizde
Yatirim Tesvik Sistemi; 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yarurluge
girmistir ve 4 farkli uygulamadan olusmaktadir:

1- Genel Tesvik Uygulamalari

2- Bolgesel Tesvik Uygulamalari

3- Oncelikli Yatirimlarin Tesviki

4- Stratejik Yatinmlarin Tesviki

Bu uygulamalar kapsaminda saglanacak destek unsurlari asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Tesvik Uygulamalari Kapsaminda Saglanan Destek Unsurlari

. = - Oncelikle Stratejik
Destek Unsurlari S enflﬁle/:; BS Ig?jslgln'\l'aeé‘vrllk Yatirnmlarin Yatirrmlarin
y9 yg Tesviki Tesviki
KDV istisnasi v4 V4 J V4
Gumrik Vergisi v v/ J J
Muafiyeti
Vergi indirimi v4 v V4
_Sigorta Primi
Isveren Hissesi v v V4
Destegi
Sigorta Primi (isci
Hissesi) Destegi* v/ v/ v/
Faiz veya Kar
Payi Destegi** v/ v/ v/
Yatirim Yeri J W/ 7
Tahsisi
KDV iadesi*** V4




*Yatirrmin 6. Bélgede yapilmasi halinde veya Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi (TOSHP) kapsaminda desteklenen
stratejik yatirimlara saglanir.

**Yatirimin Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda 3, 4., 5. veya 6. bolgelerde gerceklestirilmesi halinde saglanir.

¥+ Sabit yatirrm tutart 500 milyon TL Uzerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.

Tesvik edilmeyecek veya tesviki icin aranan sartlari saglayamayan yatirim konulari
haric olmak Uzere, asgari sabit yatinm tutari ve kapasiteler Uzerindeki yatirrmlar bolge ayrimi
yapilmaksizin Genel Tesvik Uygulamalari kapsaminda desteklenmektedir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda ise her ilde desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri
ve ekonomik dlcek buyukltkleri dikkate alinarak tespit edilmis olup, bdlgelerin gelismislik
seviyelerine gore yardim yogunluklari farkhlastiriimistir. Yeni bolge siniflamasina gore Turkiye
6 bolgeye ayrilmistir. Buna gore az gelismis bdlgeler tesviklerden en cok payi alirken, gelismis
bolgelerin daha az pay aldigi gérulmektedir. 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere
tesvik uygulamalariacgisindanillerin gelismislik duzeyini gosteren bolgesel harita Sekil 'deki gibidir.
Buna gore Bursa ve Eskisehir 1. bolge, Bilecik ise 2. bolge tesvik unsurlarindan faydalanmaktadir.
Her Ug ilde de alt bolge olarak secilmis daha az gelismis ilgeler mevcuttur.

Sekil 1: Bélge Siniflamasina Gére illerin Haritasi
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Bu uygulama kapsaminda saglanan destek oran ve sureleri ézet olarak asagidaki tabloda
gosterilmistir.



Tablo 2: Bélgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlari

Bolgeler
Tesvik Unsurlarn
0w v v v
v v v v v

KDV istisnasi v
Gumriik Vergisi Muafiyeti v v v v ‘ v v
Yatirnma OSB ve EB Disi %15 %20 %25 %30 %40 %50
Katki 1
Kurumlar Orani OSB ve EB ici %20 %25 %30 %50 %50 %55
Vergi
indirimi _Vergi OSB ve EB Disi %50 %55 %60 %40 %50 %90
Indirim
Orani OSB ve EB ici %55 = %60 %70 %70 %80 %90
Destek OSB veya EBDisi | 2 yil 3yil Syl %80 %90 10 yil
Sosyal Siresi ‘
Sigortalar OSB veya EB Ici 3wyl S5yil 6 yil 6 yil 7 yil 12 yil
Prim Desteck OSBveyaEBDisi %10 %15 %20 7uyil 10 yil Limitsiz
Besren Ust Limiti i
(Isveren (Sabit
Payi) * Yatinma OSBveyaEBici %15 %20 %25 %35 Limitsiz  Limitsiz
Orani)
Yatirim Yeri Tahsisi v v v v v v
ic Kredi - - 3 4 = 7
Payi Destegi Déviz / Dévize i i 1 1 2 buan 2 puan
Endeksli Kredi puan | puan P P
Sigorta Primi isci Hissesi Destegi - - - - - 10 yil

EB: Imalat sanayine yénelik olarak Endistri Bélgesinde gerceklestirilen yatirimlar
*Tesvik belgesi dlizenlenmesine iliskin mdracaat asamasinda talep edilmesi halinde, vergi indiriminden yararlanilmamak
kaydlyla, destegin sabit yatirim tutarina orani yatirrma katki oraninin yarisi kadar artirilarak uygulanir.

Ulkemizin ihtiyaclar dogrultusunda; ulastirma, test merkezleri, egitim, saglhk, madencilik,
savunma sanayi, yuksek teknolojili sanayi vb. yatirrmlar éncelikli yatirimlar olarak belirlenmis ve
buyatinmlaral. 2. 3. ve 4. bolgelerde gergeklestirilmis olsalar dahi 5. bolgede uygulanan destekler
saglanmistir. Bu yatirimlara, 5.ve 6. bdlgede gerceklestiriimeleri halinde ise kendi bdlgelerinde
uygulanan destekler saglanmaktadir.

ithalat bagimliligr yuksek olan ara mali veya UrUnlerin Uretimi ve uluslararasi rekabet
gucunu artirma potansiyeline sahip AR-GE icerigi yUksek, yuksek teknolojili ve ylUksek katma
degerli yatirimlar stratejik yatirrmlarin tesviki uygulamalari kapsaminda desteklenmektedir.
Teknoloji Odakl Sanayi Hamlesi Programi (TOSHP) kapsaminda Bakanlikca uygun gorulen
yatirimlar da stratejik yatinrmlar kapsaminda desteklenebilecektir. Stratejik yatirimlarda bolge
ayrim yapilmaksizin en kapsamli tesvikler saglanmaktadir.



Tesvik sisteminde ayrica; organize sanayi bdlgelerinde yapilacak yatinmlar veya imalat
sanayine yonelik olarak endustri bolgesinde gerceklestirilen yatirimlar, sektorel is birligine dayali
yatirimlar, ilin icindeki az gelismis olan Bakanlikca belirlenen ilgelerdeki yatirimlar, vergi indirimi ve
sigorta primiisveren hissesi destegiacisindan alt bdlgelerde saglanan daha avantajli desteklerden
faydalanabilmektedir.

3.2015-2023 YILLARI ARASINDA
TR41 BOLGESINDE VERILEN YATIRIM TESViK BELGELERI

Calismada 01.01.2015-30.06.2023 tarihleri arasinda duzenlenen yatirnm tesvik belgeleri
kullaniimistir. Veriler TR41 Bolgesiilleri (Bursa, Eskisehir, Bilecik) olceginde degerlendirilerek analiz
edilmistir.

3.1. Belge Sayisi, istihdam ve Sabit Yatinm Tutarina Gére Yatinmlar

TR41 Bolgesi illerinde yillara gore alinan yatinm tesvik belgesi sayilari Sekil 2'de
gosterilmektedir. 2015 yilindan itibaren belge adetlerinde yillar bazinda dalgali dagihm goze
carpmakla birlikte 2020, 2021 ve 2022 yillari arasinda belge adetleri duzenli artis gdstermistir. Bu
donemler pandemi etkilerinin yogun olarak hissedildigi yillar olmasina ragmen artisin duizenli ve
yuksek olmasinin sebebi olarak firmalarin isletme maliyetlerinin dusmesi nedeniyle butcelerin
sabit yatirimlara kaydirilmasi sdylenebilir.

Sekil 2: 2015-2023 Yillari Arasinda TR41 Bélgesinde Yillara Gére Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri

2015 - 2023 Yillari Arasinda Yillara Gore Diizenlenen

Yatirim Tesvik Belgeleri
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Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verileri, 2023

Tablo 3'te Turkiye'de 2015-2023 yillari arasinda duzenlenen tesvik belgeleri sayisi, buna
bagli ongorulen toplam yatirim tutarlari ve istihdam edilmesi dustnulen kisi sayisi verilmektedir.
Turkiye'de bu yillar arasinda 70.730 yatirim tesvik belgesi dUzenlenmistir. Tabloya gore TR41
Bolgesi illeri belge adedi parametresinde lilke toplamindan %7,6 oraninda pay almaktadir.
Yine sirasiyla istihdam parametresinde %5,8 ve sabit yatirim tutari parametresinde %9 Ulke
toplamindan pay almaktadir.



Tablo 3.: 01.01.2015-30.06.2023 Tarihleri Arasinda Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri

Sabit Sabit
Yatirimin Yeri {h?l:ll;lcm istihdam Yatirimin Yeri {;:1';';?1 istihdam
TL) TL)
ADANA 1.596 143183 | 36.889 = KAHRAMANMARAS 1120 59.905 26.978
ADIYAMAN 879 1.276 59.446 = KARABUK 139 4.287 3.363
AFYONKARAHISAR = 1.029 23.075 15.711 KARAMAN 332 8.737 4.841
AGRI 168 4.664 10.737 | KARS 124 2.483 7.098
AKSARAY 574 22.541 18.318 KASTAMONU 301 10.641 8.927
AMASYA 268 6.071 7.594 KAYSERI 1.307 42170 24102
ANKARA 4141 169.204 = 99.893 | KIRIKKALE 215 8.765 4.843
ANTALYA 2.879 109912 = 64.876 | KIRKLARELI 391 44.514 15.095
ARDAHAN 30 393 1.314 KIRSEHIR 205 7.653 4553
ARTVIN 98 5.775 2.013 KiLis ' 158 7.410 5.275
AYDIN 771 51.483 20.090 | KOCAELI 2426  181.622 67.674
BALIKESIR 932 57.841 22282 | KONYA 3145 99.360 43.327
BARTIN 102 9.908 5.914 KUTAHYA 558 42.458 19.763
BATMAN 1.195 7.720 92,014 | MALATYA 814 25.639 61.892
BAYBURT 79 2.609 1.517 MANISA 1.615 91.324 44.470
BILECIK 406 38.279 12.464 | MARDIN 1.078 16.151 79.510
BiNGOL 222 6.514 10.256 | MERSIN 161 152.018 32.901
BiTLiS 358 7.381 23.238 | MUGLA 832 44.470 22.143
BOLU 357 15.994 10.379 = MUHTELIF iLLER* 162 124.008 N.274
BURDUR 328 7.496 4,990 MUS 205 1.589 12.110
BURSA 4.099 | 244548 | 94.815 | NEVSEHIR 424 6.422 5.042
GCANAKKALE 353 25,100 8.556 NiGDE 415 34.808 11.231
GANKIRI 297 13.591 8.337 ORDU 329 9.488 18.458
GORUM . 478 12.648 8.900 | OSMANIYE 33] 7.779 7.625
DENiZLi 1.315 34.226 18.671 RiZE 141 2.937 2.579
DiYARBAKIR 1.769 23579 @ 102.282 | SAKARYA 966 84.810 32,462
DUZCE 487 26.986 16.505 = SAMSUN 794 30.670 20.281
EDIRNE 217 7.803 6.667 SiiRT 170 2.449 9.546
ELAZIG 484 16.702 20.801 | SiNOP 186 5.019 6.784
ERZINCAN 227 1.136 7.672 Sivas 490 13.453 14.648
ERZURUM 462 10.487 15.904 | SANLIUFRFA 1.598 33.513 66.916

* Muhtelif iller kapsamindaki yatirimlarin ne kadarinin hangi ilimizle ilgili oldugunu belirlemekte zorluklar
bulunmaktadir, bu nedenle il bazindaki rakamlara dahil edilmemektedir.
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Sabit Sabit

Yatirimin Yeri {h::;;lcm istihdam Yatirimin Yeri {h::;;lcm istihdam
TL) TL)

ESKi$EHiR 876 39.451 20.847 SIRNAK 358 4.609 21.072
GAZIANTEP 2.128 126.094 49,300 TEKIRDAG 1.em 119.853 48.613
GIiRESUN 245 5.190 9.669 TOKAT 400 6.307 23.518
GUM':'SHANE 71 2.513 996 TRABZON 293 6.792 6.482
HAKKARI 66 1.105 1.826  TUNCELI 42 587 1.593

HATAY 600 64.962 16.433 USAK 540 15.076 7.726

IGDIR 101 882 5.555 VAN 483 9.033 35.065
ISPARTA 477 10.318 6.156 YALOVA 425 53.102 36.449
iSTANBUL 8.277 375.463 254,988 YOZGAT 299 10.407 6.895
izMiR 3.971 175.367 103.918 ZONGULDAK 285 193.116 10.175

TURKIYE 70.730 | 3.555.232 | 2.192.032 | TURKIYE 3.555.232 | 2.192.032

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verileri, 2023

Tablo 4'te belge sayilarina gore ilk ve son 8 il verilmistir. Bursa ili, 4.099 belge sayisi ile
Turkiye'de 3. sirada yer almaktadir. Bu durum Bursa'nin; sanayi altyapisi, lojistik avantajlari ve
cografi konumu gibi faktorlerle birlikte ekonomik acidan guclu bir il oldugunu yansitmaktadir.
Tablodan da goruldugu gibi Ust siralarda ulkenin nufus ve gelismislik bakimindan onde olan illeri
yer almistir. TR41 Bolgesi illerinden Eskisehir ili 24. sirada ve Bilecik ili 43. sirada yer almaktadir.
Listenin son siralarinda ise daha ¢cok Dogu ve Kuzey Anadolu’daki iller siralanmistir.

Tablo 4: Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri Sayisina Gore iller
Belge Sayilarina Gore (2015-2023)

ilk 8 il ve TR 41 son 10 il
Yatinimin Yeri Belge Adedi Yatirimin Yeri Belge Adedi

iISTANBUL 8.277 KARABUK 139
ANKARA 4141 KARS 124
BURSA 4.099 BARTIN 102
iZMiR 3.971 IGDIR 101
KONYA 3.145 ARTVIN 98

~ ANTALYA 2.879 BAYBURT 79
KOCAELI | 2.426 GUMUSHANE 7
GAZIANTEP | 2.128 HAKKARI 66
ESKISEHIR 876 TUNCELI 42
BILECIK 406 ARDAHAN 30
TURKIYE 70.730 TURKIYE 70.730

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verileri, 2023



Tesvik Belgeli yatirimlarin sabit yatirim tutarlarina bakildiginda Bursa ili 244,55 Milyar
TL'lik sabit yatirnm tutari ile istanbul'dan sonra 2. sirada yer almaktadir. Eskisehir ili 25. sirada yer
alirken, hemen arkasindan Bilecik 26. sira ile Eskisehir’i takip etmektedir. Bursa'nin hem belge
adetinde hem de sabit yatirim tutarinda diger TR41 illerine gore on siralarda olmasinin sebeplerini
yerlesik sanayikulturunun gelismisolmasi, lojistik agidan otoyol, liman ve demiryolu baglantilarinin
bulunmasi ve cografi konumu acisindan avantajli durumda olmasi olarak dzetlenebilir. Son 10 il
listesine baktigimizda da Ardahan, Tunceli, Bayburt ve Hakkari gibi iller yer almaktadir.

Tablo 5: Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri Yatirim Tutarlarina Gére iller

Sabit Yatirim Tutarlarina Gére (2015-2023)

ilk 8 il ve TR41 Son 10 il
Yatirimin Yeri Sabit Yatirnm (Milyon TL) Yatirimin Yeri Sabit Yatirim (Milyon TL)

iISTANBUL 375.463 RiZE 2.937
BURSA 244,548 BAYBURT 2.609
ZONGULDAK 193116 GUMUSHANE 2.513
KOCAELI 181.622 KARS 2.483
iZMiR 175.367 SiiRT 2.449
ANKARA 169.204 MUS 1.589
MERSIN 152.018 HAKKARI 1105
ADANA 143183 IGDIR 882
ESKISEHIR 39.451 TUNCELI 587
BiLECIK 38.279 ARDAHAN 393
TURKIYE 3.555.232 TURKIYE 3.555.232

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verileri, 2023

Tesvik belgeli yatirimlarda istihdam sayilari géz 6nune alindiginda ise; Bursa ili 94.815 Kisi
istihdam ile Ulke siralamasinda 5. sirada, Eskisehir ili 20.847 kisi istihdam ile 29. sirada ve Bilecik
ili 12.464 Kisi ile 43. sirada yer almaktadir. istihdam sayilarinda Diyarbakir, Mardin ve Batman gibi
dogu illerindeki rakamlarin yUksekligi dikkat cekicidir. GUmushane, Ardahan, Bayburt, Tunceli ve
Hakkari illeri ise belge sayisl ve sabit yatirnm tutarlarinda oldugu gibi istihdam sayisinda da son
siralarda yer almaktadir.

Tablo 6: Diizenlenen Yatirim Tesvik Belgeleri istihdam Sayilarina Gore iller

istihdam Sayilarina Gére (2015-2023)

ilk 8 il ve TR41 Son 10 il
Yatirimin Yeri istihdam Yatirimin Yeri istihdam
iSTANBUL 254.988 KARAMAN | 4.841
izMIiR 103.918 KIRSEHIR 4.553
DiYARBAKIR 102.282 KARABUK 3.363
ANKARA 99.893 | RiZE 2.579




BURSA 94.815 | ARTVIN 2.013
BATMAN 92.014 HAKKARI 1.826
MARDIN 79.510 TUNCELI 1.593
KOCAELI 67.674 BAYBURT 1.517
ESKIiSEHIR 20.847 ARDAHAN 1.314
BILECIK 12.464 | GUMUSHANE 996
TURKIYE 2.192.032 TURKIYE 2.192.032

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Verileri, 2023

3.2. Yabanci Sermayeli Yatinm Tesvik Belgelerinin Dagilimi

Sermaye turlerine godre tesvik belgeleri degerlendirildiginde; Bursa yabanci sermayeli
yatirimlarin belge sayisina gore 4., Eskisehir 14. ve Bilecik ise 19. sirada yer almaktadir. istihdam
sayllarina gdre Bursa 4., Eskisehir 15. sirada ve Bilecik 28. siradadir. Yatirim tutarina gore ise Bursa
2., Eskisehir 15. ve Bilecik 26. sirada yer almaktadir. Tablo 7'de dikkat ceken nokta, Nukleer Enerji
Santrali Tesisi yatirimi ile Mersin ilinin sabit yatirnm tutarinda ilk sirada yer almasidir. Ayrica,
istanbul, Kocaeli ve izmir gibi buyik metropollerin yabanci sermayeli yatirimlar acisindan énde
olmasi, bu illerin uluslararasi ticaret ve yatirim acisindan énemini vurgulamaktadir.

Tablo 7: Yabanci Sermayeli Tesvik Belgelerinin ilk 8 il ve TR41 Bélgesi Dagilimi

Yabanci Sermayeli Tesvik Belgelerinin Dagilimi (2015-2023)

istihdam Sayisina Gére ilk 8 il ve

Belge Sayisina Gore ilk 8 il ve TR41 | Yatinm Tutarina Gore ilk 8 il ve TR41

TR41
Y . ; Yabar.|c| . [raEancin . istihdam Kisi
atirnmin Yeri Sermayeli Belge Yatirimin Yeri Sermaye.ll Sabit Yatirnmin Yeri Sayisi
Sayisi Yatirim (Milyon TL)
iSTANBUL 376 MERSIN 80.269 iSTANBUL 25.209
KOCAELI 315 BURSA 67.796 KOCAELI 17.303
izMiR 261 KOCAELI 67.297 izMIiR 14.244
BURSA 223 ADANA 45,921 BURSA 13.000
ANKARA 139 iSTANBUL 45,458 AKSARAY 5.851
TEKIRDAG 134 mt’:g ELIF 35.139 VAN 5.671
MANISA n7 HATAY 35.119 SAKARYA 5.253
GAZIANTEP N4 ANTALYA 29.216 MERSIN 4,888
ESKISEHIR 52 ESKiSEHIR 8.691 ESKiSEHIR 2.633
BILECIK 29 BILECIK 2.084 BILECIK 1163

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Verileri, 2023

Yabancisermayelitesvik belgelerinin siralamasinda en sondayer alarak hi¢ yatirim almayan
iller; Ardahan, Bitlis, GUmuUshane, Hakkari, Karabuk, Tunceli ve Mus illeridir. Karabuk'un batida
kalan tek il olmasina ragmen yabanci yatirimci almamasinin sebepleri; demir celik sektorune



bagdimli ekonomik yapl, yatirim arazilerinin ¢ok olmamasi, arazi yapisinin elverisli olmamasi ve
pazara uzaklik seklinde siralanabilir. Agri, Bingdl, Siirt ve Sinop gibi iller ise sadece 1yabanci yatirim
almislardir.

3.3. Yatirrmin Cinsine Gére Yatirim Tegvik Belgelerinin Dagilimi

Tesvik Belgeli Yatirimlari cinslerine gore Komple Yeni Yatirim, Tevsi (kapasite artirimi) ve
Diger Yatirimlar olarak 3 ana gruba ayirmak mumkundur. Bu ¢alismada en yaygin sekilde tesvik
basvurusu yapilan komple yeni yatirimlar ile tevsi yatirimlar ayri degerlendirilmis, geriye kalan
yatirim cinsleri diger basligi altinda verilmistir.

Yatirimin cinsine gore tesvik belgelerinin dagilimi verilerinde de (Tablo 8) géruldugu gibi,
Bursa ili ilk siralarda yer almaktadir. Komple yeni yatirimlar basliginda Bursa 5., Eskisehir 27. ve
Bilecik 46. sirada yer almaktadir. Tevsi yatirimlar belge sayisinda Bursa 2., Eskisehir 14. ve Bilecik 36.
siradadir. Diger yatirimlar belge sayisinda Bursa 4., Eskisehir 21. ve Bilecik 27. sirada yer almaktadir.
Bilecik; Eskisehir ve ozellikle Bursa'ya gore geri siralarda yer alsa da nufus buyuklugu bakimindan
kiyaslandiginda oldukca iyi bir konumda oldugu degerlendirilebilir.

Tablo 8: Yatirimin Cinsine Gére Tesvik Belgelerinin ilk 8 il ve TR41 Bélgesi Dagilimi

Yatirimin Cinsine Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi (2015-2023)

Tevsi Yatinimlar

Komple Yeni Yatirim Diger Yatirnmlar

. Komple Yeni . Tevsi Yatirimlar . Diger Yatirimlar
Yatirnmin Yeri Yatinm Belge Yatirnmin Yeri Belge Sayisi Yatirnmin Yeri Belge Sayisi
Sayisi

iSTANBUL 3.694 iSTANBUL 3.932 iSTANBUL 651
ANKARA 2.384 BURSA 2.088 izMiR 351
ANTALYA 2.329 ANKARA 1.515 ANTALYA 312
izMir 2141 izMiR 1.479 BURSA 276
BURSA 1.735 KONYA 1.303 KOCAELI 253
KONYA 1.684 KOCAELI 1142 ANKARA 242
DiYARBAKIR 1.448 TEKIRDAG 738 TEKIRDAG 178
GAZIANTEP 1302 GAZIANTEP 656 GAZIANTEP 170
ESKISEHIR 509 | ESKISEHIR 295 ESKISEHIR 72
BiLECIK 272 BIiLECIK 91 BiLECIiK 43
TURKIYE 44.527 TURKIYE 21.135 TURKIYE 5.068

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verileri, 2023

Yatirimin cinsine gore tesvik belgelerinin illere gore dagilimi ile en az yatirm alan iller
benzerlik gostermektedir. Belge sayisi, sabit yatirim tutari vb. istatistiklerde alt siralarda yer bulan
Ardahan, Bayburt, Tunceli, Hakkari, GUmushane ve Igdir illeri yatirim cinsine gore tesvik belgesi
saylsl siralamasinda da son siralarda yer almaktadirlar.



Tablo 9: Yatirimin Cinsine Gére Tesvik Belgelerinin Dagilimi (Son 10 il)

Yatirimin Cinsine Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi (2015-2023)

Komple Yeni Yatirim Son 10 il

Tevsi Yatirimlar Son 10 il

Diger Yatirimlar Son 10 il

5 Harapls Ve 3 Tevsi Yatirnmlar = Diger Yatirimlar
Yatirimin Yeri Yatirnm Belge Yatirimin Yeri Belge Sayisi Yatirimin Yeri Belge Sayisi
Sayisi

RiZE 106 MUS 14 ERZINCAN 5
KARABUK 94 IGDIR 12 HAKKARI 5

| ARTVIN 87 SiiRT 12 KiLis 5
IGDIR 86 GUMUSHANE 10 ARTVIN 4
BAYBURT 76 KARS 8 GUMUSHANE 4
BARTIN 65 ARTVIN 7 MUS 4
HAKKARI 58 TUNCELI 5 IGDIR 3
GUMUSHANE 57 HAKKARI 3 ARDAHAN 2
TUNCELI 35 ARDAHAN 2 TUNCELI 2

| ARDAHAN 26 BAYBURT 2 BAYBURT 1
TURKIYE 44,527 TURKIYE 21.135 TURKIYE 5.068

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: Verileri, 2023

3.4. Sektorlere Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi

Tesvik belgelerinin sektorlere gore dagilimina bakildiginda, Bursa ili imalat sektordnde
2. sirada, enerji ve hizmetler sektorunde ise 6. sirada yer almaktadir. Bursa madencilik ve tarim
sektorundeilk10'dayer almadurumunu koruyamamakta; sirasiyla13.ve 17. siralarda yer almaktadir.
Eskisehir madencilik sektorunde 10. sirada, enerji sektorunde 16. sirada, imalat sektorinde
23., tarim sektérunde 24. ve hizmetler sektorunde 33. siradadir. Bilecik ise; yatirnm tesvik belge
sayisina gore iller siralamasinda madencilik sektérunde 19. sirada, enerji sektorunde 29. sirada,
imalat sektorinde 45. sirada, tarim sektdérunde 50. sirada ve hizmetler sektérunde ise 77. siradadir.
istanbul; imalat ve hizmetler sektérinde ilk sirada yer alirken, enerji sektériinde Konya, madencilik
sektorunde Afyonkarahisar, tarim sektorunde ise Antalya on plana ¢cikmaktadir.

Tablo 10: Sektorlere Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi (ilk 8 il ve TR41 Bélgesi illeri)

Sektorlere Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi (2015-2023)

ENERJi SEKTORU HiZMETLER SEKTORU | iMALAT SEKTORU | MADENCILIK SEKTORU TARIM SEKTORU

Yatirimin Yeri Belge Yat""!“n Belge Yatlrlrpln Belge Yatirimin Yeri Belge Yatirimin Yeri Beles
Sayisi Yeri Sayisi Yeri Sayisi Sayisi Sayisi
KONYA 793 |iSTANBUL 1412 | iSTANBUL |6.724 |AFYON- 180 | ANTALYA 1.405
: ‘ KARAHISAR :

ANKARA 652 |ANTALYA 723 |BURSA 3.291 |MUGLA 103 | MERSIN 400
izMiRrR 632 |ANKARA 666 | ANKARA 2.754 |DENIZLi 95 |ADANA 212
KAYSERI 433 | izZMiR 590 |izMiR 2582 |BURDUR 7 izMiR m
AFYON- = . . AFYON-
KARAHISAR | 421 |MuGLA 329 | KOCAELI 2.033 |BALIKESIiR 58 | ananiesn 97




BURSA 411 |BURSA 323 | KONYA 1.995 |izMiR 56 | MUGLA 86
MANISA 385 |DIYARBAKIR | 319 |GAZIANTEP 1.584 | ISPARTA 54 | BALIKESIR 62
GAZIANTEP 366 | MERSIN 319 |TEKIRDAG 1.376 |ESKISEHIR 42 |BURSA 33
ESKISEHIR 242 |ESKISEHIR 90 |ESKIiSEHIR | 477 |BURSA 41 |ESKIiSEHIR 25
BiLECIiK 138 |BILECiK 25 |BILECIK 202 |BILECIK 32 |BILECIK 9

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verileri, 2023

Sektorlere gore en az yatinm alan illere bakildiginda enerji sektorunde Sirnak, hizmetler
sektérunde Artvin, imalat sektorinde Bartin, madencilik sektdrunde Bayburt, tarim sektdrunde ise
Ardahan en az tesvik belgesi alan iller olmustur.

Tablo 11: Sektérlere Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi (Son 10 il)

ENERJi SEKTORU

Sektorlere Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi (2015-2023)

HiZMETLER SEKTORU

iMALAT SEKTORU

MADENCILiK SEKTORU

TARIM SEKTORU

Yatirimin Yeri g:;?; Yatirimin Yeri g:;?; Yatirimin Yeri 2:;?: Yatirimin Yeri 2:;,?; Yatirimin Yeri 2:;?;
SIRNAK 15 | ARTVIN 32 | BARTIN 56 | BAYBURT 1 | ARDAHAN 2
MUS 13 | siNOP 31 |IGDIR 56 |KiLis 1 | GIRESUN 2
ORDU 10 | BARTIN 30 BURDUR 55 | MUS 1 | KARABUK 2
BARTIN 9 BURDUR 30 |KARS 38 IGDIR - KiLis 2
GUMUSHANE 7 | GUMUSHANE | 30 ARTVIN 31 KARS - | GUMUSHANE 1
ARDAHAN 6 | BILECIK 25 | GUMUSHANE | 24 RIizZE - KARS 1 \
IGDIR 5  TUNCELI 22 | HAKKARI 21 siNoP . SIRNAK 1
RiZE 4 | BAYBURT 13 TUNCELI 13 | TRABZON - | BAYBURT -
HAKKARI 2 | ARDAHAN 10 | BAYBURT 12 | TUNCELI - | HAKKARI -
TUNCELI 2 KiLis 10 | ARDAHAN n | vALova - MuUsS - ‘

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verileri, 2023

3.5.

Tesvik Belgeli Yatirnmlarin Yillara Gére Yatinm Biiyuklikleri

Yillara gore yatinrm buyuklukleri incelendiginde (Tablo 12) Bursa ilinin toplamda iller

icerisinde 2. sirada yer aldigi gorulmektedir. Bu kategoride Eskisehir 24., Bilecik ise 25. siradadir.
Zonguldak ili 2022 yilinda Caycuma ilcesinde bulunan Filyos Dogdalgaz isleme Tesisi yatirimi ile
toplam buyuklukte bUyuk bir sicrama gerceklestirmis ve 3. siraya yukselmistir.

Belge sayilarinda yine dnlerde yer almayan Mersin ili 2017 yilindaki buyuk enerji yatirimi
ile genel toplamda 7. sirada yer almaktadir. Tablo incelendiginde 2018 yilinda yatinm tutarlari
acisindan bir sicrama yasandigi da goze carpmaktadir. Bunun nedeni 2018 yilinda yapilan yatirrm
tesvik kararindaki degisikliklerdir. Bu degisiklikler ile tesvik kapsami genisletiimis, uygulamada
bazi kolayliklar getirilmis ve tesvik basvurularinda elektronik sisteme gecis yapilmistir.



Tablo 12: Yatinmlarda ilk 8 ve TR41 Bélgesinin Yillara Gére Tesvik Belgeli Yatinm Biiytikliikleri

Yillara Goére Tesvik Belgeli Yatinm Biiyukliikleri (Milyon TL)

2018 ‘ 2019

iller / illar 2015 2016 2017 2020 2021 2022 = 2023 TOPLAM
ISTANBUL 1306 35505 18.798 \ 52.145 \ 62.804 \ 53156 = 51718 @ 45.965 43.066 375.463

244.548
ZONGULDAK = 275 264 756 364 739 1.977 9332 178146 1263 | 193.116
KOCAELI 2184 | 5.812 8.698 | 26.064 12377  23.433 51669 @ 36.572 14.814  181.622
izZMiR 4417 | 1991 15133 | 14.439 16596 @ 21.027  27.801 @ 53137 20.826 175.367
ANKARA 6.983 @ 3.016 @ 9.454 17.710 25080 19914 26176 34.972 25.898  169.204
MERSIN N.622 11308 77.638 | 1014 | 13741  4.678 17.856 9.696 14.464 152.018
ADANA 2.882  12.541 2132 7140 | 3.013 9.960 = 61423 | 15125 28.967  143.183

2.570

1.523

ESKISEHIR
BILECIK

| 3.302 ‘ 38.279

‘ 221 ‘ 1.558 ‘ 2.180

TURKIYE 119.141  129.438 @ 240.394 ‘ 268.272 | 323.217
Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verileri, 2023

490.085 | 546.905  912.849 | 524.932 |3.555.232

4. SONUC

Ulkeler tarafindan yuratalen tesvik politikasi ve araclarinin yatirim kararlari Gzerinde énemli
bir etkisi vardir. Tesvikler, serbest piyasa ekonomisine devletin mudahalede bulundugu en etkili
araclardandir. Gelismis Ulkeler; AR-GE faaliyetlerini 6zendirmek, ¢cevreyi korumak ve bdlgelerarasi
dengesizlikleri gidermek suretiyle ekonomik gelismeyi surdurmek, uluslararasi alanlarda rekabet
guglerini korumak ve sermaye cikisini onlemek icin tesvikleri kullanmaktadir. Gelismekte olan
Ulkeler ise; serbest piyasa ekonomisinin olusturdugu yapisal sorunlarin ¢ozUmune yonelik olarak
yatirimlarin, dretimin ile ihracatin arttirilmasi, yatirim ve is ortami agisindan cazip konuma gelerek
uluslararasi planda avantajli konum elde etmekve dogrudan yabanciyatirimlardan en Ust duzeyde
pay alabilmek icin tesvikleri kullanmaktadir.

Ulkemizdeki en énemli sorunlardan biri bdlgelerarasi gelismislik farklarinin olmasidir.
Ekonomik yonden kaynaklarin dagiliminda sektérel, cografi ve bolgesel dengesizlikler soz
konusudur. Bu dengesizlikler sosyal, siyasal ve kulturel sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Yatirim tesvikleri bolgesel dengesizligin giderilmesinde katki saglayabilen en dnemli aracglardan
biridir. Ulkemizde yatinm tesvik sistemi, kalkinma planlari ve yillik programlarda éngérulen
hedefler dogrultusunda tasarruflarin; katma degeri yuksek yatirimlara ydnlendirilmesi, Uretim
ve istihdamin artirilmasi, uluslararasi rekabet gucunu artiracak ve arastirma-gelistirme icerigi
yUksek bolgesel, dncelikli ve stratejik yatirimlarin ézendirilmesi, uluslararasi dogrudan yatirimlarin
artirllmasi, kimelenme ve c¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla olusturulmustur.

TR41 Bolgesi illeri yatinm tesvik sistemi icinde belge adedi olarak ulke toplaminin
yaklasik %8'i oraninda pay almaktadir. Bu oran istihdamda yaklasik %6, sabit yatirim tutarinda
ise %9 olmaktadir. Bilecik ekonomisindeki en dnemli sektorler seramik ve mermer sektorleridir.
Bunlarin yani sira makine-metal, gida-icecek gibi sektdrler de ilin ekonomisinde onemli bir yer
edinmektedir. Bilecik'te 7 adet OSB faaliyet géstermektedir. Golpazari'nda kurulmasi planlanan
Gida OSB gibi ihtisas OSB calismalari hizla devam etmektedir. Sektorel dagilim incelendiginde



2022 yilinda sanayi sektorunun payl %53,8 ile Turkiye ortalamasinin oldukg¢a Uzerindedir. Ayni
donemde Turkiye ortalamasi %31 civarindadir. Gerek konum avantaji gerekse yeni sanayi

alanlariyla Bilecik yatirim ¢cekmeye devam edecektir.

Eskisehir, Turrkiye'nin en buyuk ikinci organize sanayi bdlgesine sahip olan, katma degerli
sanayisi ve zengin yeralti kaynaklari ile dikkat ceken bir il olup sektorel is kimeleri, is birligi aglari
ile Universite ve sanat sehridir. Havacilik, rayli sistemler, savunma sanayi, gida, tekstil,
makine- metal ve beyaz esya sektorleri on planda olan Eskisehir kara, demiryolu ve hava ulasimi
bakimindan onemli imkanlara sahiptir. Eskisehir Organize Sanayi Bolgesinde genisleme
calismalari, Beylikova ihtisas Besi Organize Sanayi Bélgesi ve Sivrihisar Organize Sanayi
Bolgesinde ise yatririmlar devam etmektedir. Eskisehir'in sektorel dagilimina bakildiginda sanayi
sektord bakimindan Eskisehir %47 orani ile Turkiye ortalamasinin Uzerindedir.

Bursa, Ulkemizin dnemli Uretim merkezlerinden biridir. Turkiye' deki tum imalat sektoru
yatinmlarinin yaklasik %8'i Bursa'ya yapilmakta ve imalat sektdérl yatirimlarinda istanbul'dan
hemen sonra 2. sirada yer almaktadir. Bursa, belge sayisi, istihdam ve sabit yatirim tutarlarini
iceren her U¢ paramametrede de ulke toplaminin %5'i oraninda pay alarak yatirimcilari
cezbetmektedir. Ancak verimli tarim alanlarinin yer aldigi il sinirlari icerisinde yeni sanayi alan-
larinda kisitlar oldugundan yatirim turlerinin komple yeni yatirimlar yerine daha ¢cok modern-
izasyon ve tevsi yatirimlar oldugunu séylemek mumkundur.

TR41 Bolgesi konumu ve kaynaklari itibariyle yatirrmcinin dikkatini ceken bir bdlgedir.
TR41 Bolgesi tamamlanmasi planlanan otoban ve yuksek hizli trenin liman baglantilari ile yeni
yatirnmlar acisindan yatirnmcilarin dikkatini gekmekte ve bdlge yatirimcilar icin daha cazip hale
gelmektedir. Bolgenin mevcut durumunu kaybetmemek ve daha da iyi bir konuma gelebilmek
icin uluslararasi rekabet avantajina sahip olacagl sektdr ve urunleri belirlemeli, mevcut
sektorlerin donusumunu uluslararasi rekabete uygun olarak saglamali; gunumuz kosullarina
uygun yuksek teknolojili Urunlerin Uretimini saglayacak ekosistemi ve endustri alanlari

olusturmalidir.



KAYNAKCA

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulama Genel Mudurlugu Veri Tabani, 2015-2023 Verileri,
https://sanayi.gov.tr/istatistikler/yatirim-istatistikleri/mil304021615
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